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Honorable Representante

JUANA CAROLINA LONDORNO
PRESIDENTE

Comision scgunda constitucional permancnte
Honorable Camara de Representantes del Congreso de la Repuiblica de Colombia

ASUNTO: Informe de ponencia primer debate al proyecto de ley 287 de 2022 Camara

Respetada presidenta.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169 dc la Ley 5* de 1.992, y en cumplimicnto
de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyccto de Ley No. 287 de 2022 Camara “por medio de la cual se
conmemora el centésimo décimo séptimo (117) aniversario de fundacion del Municipio
de Montelibano, en el departamento de Cordoba; se le declara como la Capital
Niquelera de América y se dictan otras disposiciones”.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
AL PROYECTO DE LEY 287 DE 2022 CAMARA

Por medio del presente escrito se procede a sustentar ponencia positiva para primer debate
del proyecto de ley 287 de 2022 de la siguiente forma:

1. OBJETIVOS

El presente proyecto de ley tiene como objeto conmemorar el centésimo décimo séptimo
(117) aniversario de fundacion del municipio de Montelibano, en el departamento de
cordoba; declarar ¢l municipio como la capital niquelera de américa y dictar otras
disposiciones.

1.1. Objetivo General

Aprobar el proyecto de ley 287 de 2022 “Por Medio De La Cual Se Conmemora El
Centésimo Décimo Séptimo (117) Aniversario De Fundacion Del Municipio De
Montelibano, En El Departamento De Cérdoba; Se Le Declara Como La Capital
Niquelera De América Y Se Dictan Otras Disposiciones’ con el fin de que se convierta
en ley de la republica.

1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Conmemorar El Centésimo Décimo Séptimo (117) Aniversario De
Fundacion Del Municipio De Montelibano, En El Departamento De
Cordoba.

1.2.2. Declarar al municipio de Montelibano, en el departamento de Cordoba
como capital niquelera de América por las razones expuestas en el
punto 4 dcl presente documento.

1.2.3. Incluir en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la nacion al festival del “barrilete”
“bocachico frito con vuca”, ambos realizados en Montelibano,
departamento de Cordoba en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmatcrial de la Nacion.

y festival dcl
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El Proyecto de Ley N° 287 de 2021 Camara “Por Medio De La Cual Se Conmemora El
Centésimo Décimo Séptimo (117) Aniversario De Fundacion Del Municipio De
Montelibano, En El Departamento De Cordoba; Se Le Declara Como La Capital
Nigquelera De América Y Se Dictan Otras Disposiciones”, fue radicado el dieciocho (18)
de noviembre de 2022 en la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes
por parte del Honorable Representante por el departamento de Cordoba, Andrés David
Calle Aguas.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El dia veinticinco (25) de noviembre de 2022 fui informado y designado como ponente
de la iniciativa legislativa en primer debate en la comision segunda de la H. Camara de
Representantes del Congreso de la Repuiblica de Colombia, yo, ¢l H. Representante
Andrés David Calle Aguas.

3. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO
3.1. Historia del municipio

Inicialmente los primeros pobladores de Montelibano Hamaron al caserio fundado Mucha
jagua debido a que en ese lugar abundaba el arbol de jagua. Presumiblemente, la quebrada
que desemboca en el rio San Jorge a pocos metros de este sitio también tom¢ este nombre,
y como cstc lugar cra paso obligado para las lanchas y barcos que iban hacia Maganguc.
se convirtio en sitio reconocido.

Alli tambi¢n llegd un sciior sirio-libanés, Salomoén Bitar, quien cn ¢l lugar de su
establecimiento, al querer recordar sus tierras, decidio colocar a la entrada de su tienda
un letrero que decia: Monte Libano, y todo viajero que atracaba en el lugar lo reconocia
con cstc nombre.

Sin embargo, la historia que narra el historiador Eliecer Mendoza es que transcurria el
afio 1863. La policromia sclvatica del San Jorge cra como bordados inmovibles, ¢n un
fondo celeste y opalino. La luz acariciaba los follajes, y toda su espesura era solemne
como todas las grandes selvas como las almas de los colonos. La virginal quietud de la
sclva inviolada hacia un silencio religioso y el universo ponia un beso hiimedo, pluvial.

El rio San Jorge era la arteria fluvial del comercio, por ¢l se transportaba toda clase de
cachivaches y el sustento basico de los riberefios, como la sal, telas, cainamo, tabaco,
dulces, instrumentos de labranzas y otros cnscres para cocinar y ncgocios. También cosas
de utilidad para los campesinos y se sacaba los productos que se obtenian de la region,
que eran llevados a Magangué y Barranquilla tales como: pieles, maderas, aves, balato,
maiz, arroz, bagre scco y escucrado y otros. Entonces cl trafico fluvial cra lento. Pucs sc
viajaba en canoas de bahareque, que por lo general eran grandes y entoldadas para
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transportar los pasajcros y viveres de comercio y para protegerse del sol y la lluvia. Estas
canoas eran impulsadas con expertos en puya jala o a veces eran dos los que impulsaban
alternando el tiro o el arranque en un vaivén constante.

En estos viajes por el rio San Jorge, habia sitios establecidos como jornadas de descanso
uno de estos sitios o Jornadas se llamo Puerto de Los Totumos, llamado asi por la
abundancia de arboles que alli habia y se mantuvicron hasta los afios 50°s, este lugar es
hoy una gasolinera a las orillas del rio San Jorge donde se encontraba un antiguo
planchon.

Para 1963 llega Anastasio Sierra Palmett, un joven de 20 aiios oriundo de Corozal, Sucre,
hijo de Inocencio Sierra y Rosa Paulina Palmeft, el joven fundador decidié viajar a
Magangu¢ cn busca de mcjor vida pucs sus condicioncs cran prccarias cn su municipio
de origen; luego, en Magangué empez6 a trabajar como bracero y alli conocié a unos
negociantes que periodicamente viajaban al alto San Jorge en canoas de bahareque y estos
lo contrataron como ayudantc de puya jala, pcro su ambicion no tanto cra la de trabajar
alli, €l era un sembrador de yuca, maiz y arroz, ¢l era un sembrador de auroras y de
constelaciones, por eso tenia las atragantadas ganas de conocer esas tierras feraces y libres
de que ya le habian hablado, en el medio y alto San Jorge.

Alli, en el puerto de los totumos, parada obligada para quienes navegaban por el rio san
Jorge, fue donde Anastasio Sierra y sus compafieros de andanzas construyeron ocho casas
al estilo Sabancro, fundaron a Mucha jagua, concretamente ¢l 06 de encro 1907, dia de
los santos reyes; esto lo hizo el fundador como regalo de cumpleafios a su compadre José
de Los Santos Reyes Jacobo, fue asi como se pronunciaron mejorar aquel asentamiento
de blancos, catires, indigenas, negros y zambos que llegaron la tarde del 04 de febrero de
1995.

A principios de 1908 ¢l entusiasmo crecio y aumento la inmigracion hacia el caserio que
inicialmente se habia tomado como simple lugar de labranza; sus fundadores no aceptaron
las tierras, mds bien se dedicaron a labrar lo que estaba al alcance de sus posibilidades
para coscchar y explotar la riqueza vegetal.

A partir de 1920 llegaron muchos pobladores, la vida transcurria en completa calma y
sosicgo, pero a partir de 1927, este cascrio tomo auge y crco cxpectativa con las famosas
canoas de bareque entoldadas y lanchas con motor a gasolina que llegaron con mas
frecuencia cargadas de viveres y cacharros de cambalaches.

Asi, este poblado se fue nutriendo con el impulso de sus habitantes hasta que se convirtio
en fortaleza de colonos, labriegos, comerciantes y latifundistas de diferentes partes del
pais y del mundo, pucs habia sirio-libancses, italianos, irlandescs y cspaioles. Ademas
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de los indigenas de la tribu domicd, descendicntes de la tribu de Yapé, que sc convirticron
en comerciantes de la region.

Asi fuc como desde sus inicios, por su ubicacion geocstratégica, por la fertilidad de su
suelo y sus abundantes riquezas naturales, Montelibano se convirtié en un punto de interés
que atraia como un iman a personas de muchos lugares, de las sabanas de Cordoba,
de Antioquia, y de otros lugares del pais y del mundo, que fue formando una mezcolanza
de culturas, idiomas y tradiciones, fungidas con las tradiciones indigenas de la region.

La creacién del departamento de Cordoba cl 9 de julio de 1952 fuc fundamental para
iniciar el proceso de municipalidad de Montelibano, que se hizo realidad con el Decreto
N.% 182 del 11 de abril de 1953 que cred el municipio de Montelibano, durante la dictadura
de Gustavo Rojas Pinilla. Con cl surgimicnto del departamento de Cordoba cl desarrollo
regional se acelerd.

El 12 dc cncro de 1954, ¢l Gobernador Miguel Garcia Sanchez cred ¢l municipio de
Montelibano mediante el decreto N.° 0810, formado por los corregimientos de Uré, Juan
José y por sus caserios aledanos.

El primer alcalde fue el senor Gabriel Marchena Amell, que se posesiond el 18 de enero
de 19535, y el primer concejo estuvo firmado por ocho miembros.

En 1958 fue creada la primera Asamblea Departamental de Cordoba y posteriormente en
1960 ¢l diputado Luis Felipe Doria Hernandez presentd un proyecto de ordenanza que
derogaba el decreto que creo el municipio de Montelibano, reduciéndolo de nuevo a
corregimiento, al igual que Planeta Rica, con ordenanza aprobada y firmada por el
Gobernador Jos¢ Jiménez Altamiranda.

Pero el 22 de noviembre de 1960, la asamblea departamental de Cordoba aprobaba la
ordenanza 26 presentada por Abel Morales Pupo, que clevaba a Montelibano nuevamente
como categoria de municipio.

La vida juridica territorial y cconomica de Montclibano cambid positivamente por
algunos aspectos fundamentales como son: El incremento del comercio y riquezas
impulsados por la apertura de carreteras, la explotacion el niquel y el aumento acelerado
dc su poblacion, sc ha visto afcctado por la subdivisién de sus territorios cn tres
municipios diferentes con la separacion de Puerto Libertador, La Apartada y San José de
Uré, como nuevos municipios perdiendo un importante sector agricola, minero y
poblacional.
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El municipio de Montelibano esta localizado en el extremo suroriental del departamento
dc Cordoba, sobre la margen derecha del rio San Jorge, con una superficic de 1.897 km.
la cabecera Municipal estd a una altura de 55 msnm.

3.2. Geografia del municipio

En todo ¢l territorio varia entre 30 m en las zonas aluviales y 1300 en las zonas de montana
pertenecientes a la Serrania de San Jerénimo y Ayapel, en las estribaciones de la
Cordillera Occidental; se destaca ademas el Cerro de Murrucuci en limites
con Ticrralta con 1.270 metros dc altura, y cl alto £/ Oso cn la parte suroricntal, con una
altura de 1000 metros. Sus coordenadas geograficas son: 75° 59° 53™ de latitud norte y
75° 26" 25 de longitud oeste. Los principales elementos naturales que estructuran el
municipio son: ¢l rio San Jorge, cl Rio Ur¢, las Serranias de San Jeronimo y Ayapel que
incluyen una parte del parque nacional natural Paramillo, una extensa red de drenajes y
extensas zonas de humedales.

El municipio de Montelibano se encuentra dentro de la cuenca del rio San Jorge, siendo
su limite geografico, en la parte oriental, la divisoria de aguas que lo separa de la cuenca
geografica del rio Sinti, Dista de la capital del departamento 114 km. Es reconocido como
uno de los municipios importantes de la region minera, ya que en ¢l s¢ encuentran
yacimientos de niquel, oro, carbon y posiblemente otros minerales.

Con una extension total de 182.090 ha, de las cuales 82,95'93'615 pertenceen al perimetro
urbano. El municipio de Montelibano se ubica como el tercero mas extenso del
departamento.

La mayor parte del territorio del municipio de Montelibano es plano con leves
ondulaciones hacia el sur enmarcado por las Serranias de San Jerénimo y Ayapel,
destacandose los cerros de Tamana, Camincro y San Andrés. En su partc meridional
predomina la presencia de quebradas y colinas que cubren gran parte del territorio. Sus
tierras se reparten en los pisos térmicos cdlido y presumiblemente templado, con
caracteristicas de sclva himeda tropical y pendientes que oscilan entre 3y 75 %.

La biodiversidad de las especies, la aptitud del suelo para la explotacion agropecuaria, la
riqueza mincra del subsuclo y la ubicacion geografica, son ventajas comparativas de que
dispone el municipio para dinamizar su desarrollo.

El relieve del territorio del municipio de Montelibano sc encucentra cstructurado por la
geo formas que propician tres elementos, como son: el rio San Jorge, que presenta una
dindmica fluvial bastante erosiva, las zonas montafiosas pertenecientes a las estribaciones
de la Cordillera Occidental cn ¢l departamento de Cordoba, conformada por las Serranias
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de San Jeronimo y Ayapel, las colinas como cstribaciones dc las altas montaias y las
llanuras aluviales asociadas a las grandes corrientes.

El relicve montanioso sc presenta principalmente en la parte occidental del municipio y
en la parte suroriental, correspondiente a las Serrania de San Jeronimo y Ayapel.

La variacion de alturas va desde los 500 msnm en adelante, algunas veces contaminados
con ceniza volcdnica, aptos para una gran variedad de cultivos y pastos de acuerdo
al clima, pero con pricticas conservadoras. Las partes mas bajas deben dedicarse a pastos,
cultivos permancntces y las mas altas a bosqucs.

El relieve de la parte occidental se caracteriza por formar cuchillas alargadas con cimas
agudas y flancos rectos y concavos, pendientes fuertes, valles cn “V™ y una red de drenaje
paralela, dando indicios de un control estructural.

Estc sistcma montafioso pucde considerarse como un ccosistema cstratégico, por scr una
estrella fluvial donde nacen los rios y quebradas de esta parte del municipio y que podrian
servir como fuentes abastecedoras de agua potable para los diferentes asentamientos
presentes en dichas cuencas, tales como Tierradentro, Puerto Anchica, El Palmar etc.

Se consideran como las principales alturas del municipio los cerros: Mucurruc(i y Alto de
Tamana al oriente del municipio y los Cerros Flechas, Nevada y El Morro al occidente,
¢stos prescntan crosion media por procesos de deforestacion, alcanzan alturas mayores a
los 1000 msnm,

En la parte suroricntal que corresponde al relicve montafioso del Paramillo, sc presentan
montafias aisladas y algunas silletas, las cimas de las montafias son redondeadas, el
paisaje es menos abrupto que el de la zona occidental, los flancos terminan en valles
menos cstrechos y con formas convexas, sc presenta gran incision cn los flancos de las
pendientes, los drenajes tienden a ser mas subdendriticos hasta radiales. También se
observan procesos erosivos por deforestacion.

El relieve de colinas se puede evidenciar en la parte oriental mas concretamente en la via
Montelibano - Puerto Libertador, donde se presenta un relieve colinado de altura media a
baja.

El territorio municipal de Montelibano se encuentra ubicado dentro de la cuenca del rio
San Jorge. El municipio posce un gran potencial de recursos hidricos que representan una
importante porcion del total de los recursos naturales, tales como el rio Uré y las
Quebradas Tolova, Caracoles, San Cipriano, Jegua, Los Andreses, Los Caracoles, San
Matco, El Perro, Can; Manuclita y Mucha Jagua cn cl drca urbana cerca a los Barrios
Loma Fresca, Musa Nader y el Barrio Mucha Jagua.
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Es la principal fuente hidrica del territorio y lo recorre por una superficie relativamente
plana que posee un suelo fértil y una alta aptitud agropecuaria. En épocas de alta
precipitacion una gran drca de su llanura aluvial sc ve afectada por inundacioncs causando
pérdidas en cultivos, ganaderia y poblados.

La cuenca media del rio San Jorge en la cual se encuentra Montelibano presenta una
abundante irrigacion conformada por quebradas, arroyos y cafos, incluyendo la
formacion de un complejo de ciénagas en la parte oriental por fuera del territorio, y que
cn épocas dc alta precipitacion forma una gran llanura cenagosa que sc inicia cn cl
municipio de Ayapel.

La cscorrentia superficial de la cucnca sc presenta mas claramente cn las laderas
correspondientes al terciario inferior, conformado por rocas sedimentarias de fuertes
pendientes, llegando este aporte directamente a los rios y aluviones. En el relieve de
colinas suavemente onduladas, sc da una cscorrentia superficial moderada.

3.3. Limites territoriales del municipio

El municipio de Montelibano tiene los siguientes limites: al norte limita con el municipio
de Planeta Rica, al noroccidente y occidente con el municipio de Tierralta, al sur con el
municipio de Puerto Libertadory San José de Uré, al suroccidente con el
municipio antioquefio de Ituango, por cl oriente con ¢l municipio dec La Apartada, al
nororiente con el municipio de Buenavista y al suroriente con el municipio antioqueiio
de Céceres.

3.4. Division politica-administrativa del municipio

La organizacion politico-administrativa de Montclibano esta segmentada por las dos
areas: rural y urbana. La primera, la conforman 9 corregimientos y 74 veredas,
distribuidas en catorce zonas; la segunda, la conforman 75 barrios, distribuidos en 10
zonas, los cuales estan determinados por su ubicacion, caracteristicas sociocconomicas y
antigiiedad; por tanto, los barrios ubicados en la zona noroccidente fueron los primeros
establecidos, ya que son los mds cercanos a la ribera del Rio San Jorge, caso contrario a
los del suroricnte, que son los mds recientes cn su conformacién. De igual mancra,
encontramos las ciudadelas de Cerro Matoso, conjuntos residenciales cerrados exclusivos
para los empleados de la empresa, o sectores campestres de casas-fincas como Altomira,
Valle Lindo. Santa Ménica, quc contrastan con los barrios dc la zona sur, que cn principio
fueron conformados a partir de invasiones de terrenos o agrupaciones de viviendas de
interés social.
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Cabc destacar que Montclibano, -si bicn no es ¢l municipio con mayor poblacion del
departamento- si posee la cabecera municipal mas poblada, seguida de la capital, segiin
datos y proyecciones del ultimo censo de poblacion 2018.

3.4.1. Corregimentales
3.4.1.1. El Anclar
3.4.1.2. Pica Pica
3.4.1.3. San Francisco del Rayo
3.4.1.4. El Palmar
3.4.1.5. Pucrto Nucvo
3.4.1.6. Puerto Anchica
3.4.1.7. Tierradentro
3.4.1.8. Los Cordobas
3.4.1.9. Las Margaritas (creado mediante acuerdo municipal en el afo
2019)

3.4.2. Zona urbana

3.4.2.1. Zona Ciudadelas Cerro Matoso:
Paimana, Tacasaluma, Jagua, Jaraguay.

3.4.2.2. Zona Noroccidente:
La Pesquera, El Centro, Mucha jagua, La Esperanza.

3.4.2.3. Zona Norte:
La Candclaria 1 Etapa, Villa Florida, La Lucha, Villa Matoso, San
Luis, San José, Tierra Grata.

3.4.2.4. Zona Nororiente:
La Candclaria 2 Etapa, San Isidro, Los Laurcles, San Bernardo, San
Gregorio, El Campestre, El Tridngulo.

3.4.2.5. Zona Centro Occidente:
11 de novicmbre, Loma Fresca, Ancizar Florez.

3.4.2.6. Zona Centro:
San Felipe, Pablo VI Primera Etapa, Pablo VI Segunda Etapa,
Obrero Comunal, Bucnaventura, Pifalito, La Paz.

3.4.2.7. Zona Centro Oriente:
La Libertad, El Mirador, Musa Nader 1 etapa, Musa Nider 2 Etapa,
Altos dcl Libano, El Recrco, Unidad Vecinal el Recreo, San Jorge,
Nuevo Horizonte, San Carlos, Veintisiete de Julio.

3.4.2.8. Sur Occidente:
Por ti Montclibano, Marcella, Canciin, Villa Hermosa.

3.4.2.9. Zona Sur:
San Francisco, El Paraiso, Corina Uribe, Villa Marcela, La Union,
César Cura, San Rafacl, Villa Mery, Villa Carriazo, Porvenir, Villa
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del Rosario, Villa Delfa, La Fe, Porvenir Inurbe, Belén, Villa
Clemen, EI 50.

3.4.2.10. Zona Sur Oriente:
Altomira, El Ticmpo, Vallc Lindo, Santa Monica, Portal dc Alcala,
Urbanizacion El Camino Correcto, La Victoria, Emmanuel, Brisas
del Sur, Poblado 1, Poblado 2.

3.5. Cultura del municipio

La cultura dc Montelibano, desde sus origenes, ha sido cl resultado de una suma de
culturas: sabaneros, sinuanos, bajo sanjorjanos, siriolibaneses, antioquenos, negros e
indigenas; los cuales han aportado sus elementos de tradiciones y costumbres para que, a
través de la historia, sc haya ido perfilando una cultura que adn no sc ha definido, porque
con el inicio de la operacion de Cerro Matoso, las costumbres de diversas regiones del
pais y del mundo pasaron a integrar el gran mosaico cultural que hoy existe en el
municipio. Estc sincretismo cultural ha gencrado cn cicrta medida un avance de los
foraneos en detrimento de los nativos.

El dialecto predominante es el costefio de la region Caribe colombiana, que es muy rico
en regionalismos y vulgarismos, con una variante del geolecto sabanero, propio de las
sabanas de Cordoba y Sucre.

Por la cercania al departamento de Antioquia hay influcncias del dialecto paisa, ademas,
porque la poblacién de origen antioquefio es muy abundante. En la zona rural del
municipio se encuentra una reserva indigena que es bilingiie, ya que sus integrantes
hablan cl espariol y su propia lengua Embera-Katio.

La mayoria de la poblacion es bautizada por la Iglesia Catélica, pero existen ademas otras
denominaciones religiosas dc origen protestante,

La ciudad de Montelibano por ser tan joven y por la mezcla de culturas que posee, no
ticne costumbres ni tradiciones autoctonas, pero si ha asimilado muchas que son propias
de la Costa Caribe Colombiana, por ello se realizan celebraciones, eventos y fiestas, que
entre las mas destacadas se encuentran el festival Regional del Barrilete y el festival del
Bocachico.

En el aspecto religioso, cominmente se celebra la Semana Santa, y como en el resto de
csta region, las familias claboran diferentes clases de dulces a basc de frutas, que
trasciende en un festival municipal, y las comidas y platos tipicos de la fecha.

En cl ambito rural, sc destaca cl festival del platano cn ¢l corregimicnto de San Francisco
del Rayo, y dentro de las manifestaciones folcloricas propias del campesino de la Costa
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Caribe y por ende de Montclibano, se destacan "cl Grito de montc", "El Canto dc
Vaqueria" y los de tipo poético.

En cuanto al folclor, sc define como musica autéctona cl porro, cjecutada por las bandas
pelayeras, no obstante, la masica que mas se escucha, se baila y caracteriza a la region es
el vallenato; gusta también la musica tropical y la caribefia en general.

3.5.1. Festival Regional del barrilete

El Festival Regional del Barrilete es un acto lidico que funciona como un acontecimiento
social y cultural periédico, con una traycctoria de 27 afios de realizacion consccutivos, y
su fin ademas de servir como un acto lidico para la comunidad de Montelibano y la region
del San Jorge, tiene un espacio con reglas definidas y excepcionales, lo cual ha generado
una identidad, pertenencia y cohesion social, por lo que es considerado por la comunidad
Montelibanesa y del San Jorge como el evento cultural mas arraigado y esperado del afio.
Para el afio 2023 tiene como novedad que fue escogido y se encuentra incluido en el
inventario departamental como Patrimonio Cultural De Montelibano como simbolo dc la
representatividad de los procesos culturales del pueblo montelibanes, por lo tanto, se hace
necesario realizar las gestiones de recursos pertinentes en los diferentes niveles del estado
que permitan garantizar su permanecia y conservacion.

La relevancia de este festival reside en la practica elaborar el Barrilete De forma Artesanal
con varitas de hoja seca de palma de coco, mediante la transmision de saberes, de padres
a hijos, como parte fundamental de la identidad, memoria, historia y patrimonio cultural
del municipio y la region, donde se propicia un escenario de diversidad cultural
fomentador de la creatividad, la tolerancia el trabajo en equipo, el cuidado de la
naturaleza, la competencia sana, la unioén familiar, cl rescate de valores y resaltando
elementos esenciales de la idiosincrasia montelibanes y de la regién del San Jorge.

Sc resalta que el festival regional del Barrilete es una manifestacion cultural de la region
del san Jorge que no atenta contra los derechos humanos, ni los derechos fundamentales
o colectivos, contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas o animales.
pucsto que su naturalcza parte de la claboracion de diferentes barriletes o cometas de
forma tradicional y que su creacion, elaboracion y transformacion es un proceso que va
de generacion en generacion que se encuentra amenazado por las practicas modernas
poniendo en peligro de desaparicion de dicha identidad cultural, remplazando las cometas
y barriletes por drones y elementos de inteligencia artificial.

la fundacién Festival del Barrilete comprometida por cl rescate y conservacién de los
Juegos tradicionales como elementos esenciales de la personalidad Montelibanesa y del
san Jorge, viene trabajando ardua y comprometidamente desde hace 27 afios por crear
espacios cn la comunidad donde sc vivencic y se disfrute de estas actividades y procesos
direccionadas al rescate de los Juegos tradicionales.
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Lo anterior ha logrado que el festival del barrilete se¢ posesione como un evento
institucional y tradicional donde toda la comunidad de la region disfruta de un espacio
recreativo, ladico. Cultural y de sano esparcimicnto.

El Festival Regional del Barrilete en el Municipio de Montelibano Cérdoba, es un evento
cultural que se realizard durante los dias 11 'Y 12 de marzo de cual inicio con un gran
desfile folclérico y cultural por las calles de Municipio donde los barrilcteros desfilan
con sus artesanias y las exponen a la comunidad, de igual forma los acompaiia
agrupacioncs folcloricas y musicales de la region.

Dentro del desarrollo del festival, cada participante demuestra su destreza en la elaboracion
de su barrilcte artesanal en cuatro catcgorias de competencia que son: ¢l barrilctc mas
grande, el barrilete mis pequeiio, el més creativo y el que se elabore en el menor tiempo;
paralelos al concurso se realizan presentaciones culturales dando espacio a los grupos y
actividades folcléricas que identifican la region (danzas, grupos musicalcs, pitos y
tambores, versos, decimeros, bandas folcloricas) y rifas entre las personas asistentes.

Asi entonces, el festival regional del barrilete en el municipio de Montelibano.
Cordoba, cumple con los requisitos establecidos en el decreto 2941 del ministerio del
interior y de justicia de la Repiblica de Colombia, en la medida del cumplimiento del
ambito de cobertura, el campo de alcance y los criterios de valoracion para que esta
tradicion cultural inmatcrial haga partc de la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion.

3.5.2. Festival del bocachico frito con yuca

El festival del bocachico frito con yuca es una actividad lidica que manifiesta la cultura
culinaria del Municipio de Montelibano y de la region del San Jorge. Su objetivo principal
es fortalecer la identidad cultural del Municipio y difundir el bocachico Frito con yuca
como el plato tipico de los Montelibanenses y los habitantes de la region del San Jorge.
Este certamen gastronomico cultural consiste en la presentacion de dos platos preparados
por cada participante, uno para degustacion del jurado y otro para el publico asistente; los
platos se llevan preparados al recinto del evento que disponga la fundacion “Montelibano
cs Mi tierra™, creadora y organizadora del festival, donde los concursantes deberan, una
vez el jurado evaliie las elaboraciones culinarias, ofrecer estas al piblico en general para
que esta proceda a su degustacion.

Existen Dos (2) categorias: Bocachico Frito con Yuca modalidad Tradicional y

Bocachico Frito con Yuca modalidad Innovacién (Preparado con otros ingredientes y
téenicas que el concursante considere cn su plato.).
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Adicionalmente sc realiza pedagogia acerca del cuidado del Rio San Jorge y de las
especies que habitan en €1, se promueve la pesca responsable y el desarrollo del ciclo de
los peces para la preservacion de esta especie nativa de la region, también, pensando en
los nifios se realiza tambi¢n exposiciones artisticas que promucvan ¢l amor por rio San
Jorge y la naturaleza.

Tal es la identidad cultural del municipio y de sus habitantes con dicho plato tipico, que
desde 2014, reposa en la Plaza de la Santa Cruz, parque principal del municipio, una
escultura de un bocachico con un gravado que expresa lo siguiente: “Bocachico Frito,
plato tipico de Montelibano™.

Este festival cumple entonces con la pertinencia requerida por el decreto 2941 de 2009
en la medida que se encuentra dentro de los campos de alcance de la lista representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial de la nacion. en la medida que es reconocido por el San
Jorge y en cspecial por el municipio de Montclibano como cultura culinaria.

El mencionado festival también genera una representatividad en la medida que es un
verdadero referente de los procesos culturales y de identidad de los habitantes
Montelibanenses y del San Jorge, siendo estos mismos los creadores de dicha
manifestacion cultural culinaria.

El festival del bocachico frito con yuca es socialmente valorado y apropiado por los
habitantes del municipio de Montelibano y del San Jorge puesto que contribuye de manera
fundamental a los procesos de identidad cultural y es considerada una condicién para cl
bienestar colectivo sin atentar contra los derechos humanos, los derechos fundamentales
o colectivos, contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas ya que para
pescar los peces sc utiliza ¢l método de pesca tradicional en canoas y atarraya.

La naturaleza de este festival es considerada como una tradicion de valor cultural siendo
reconocida por ¢l Municipio como parte fundamental de su identidad, memoria y
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patrimonio gastronémico cultural sicndo una manifestacion vigente que representa una
expresion cultural viva.

Ahora, como participantes del certamen, pucden hacer parte del mismo todas las personas
sin importar la edad (mayores de edad), sexo, estrato socioecondmico, profesion, oficio
ni nacionalidad, lo pueden hacer a titulo individual o bien sea representando a una
asociacion, grupo de amigos, barrio, corregimicnto o vereda, siendo esto una expresion
de equidad respecto a la participacion y generando beneficios equitativos respecto a la
comunidad que se identifica este importante festival y teniendo en cuenta los usos y
costumbres gastrondmicas tradicionales de la region.

Finalmente, dicho festival termina siendo un espacio para fortalecer las tradiciones y
saberes culinarios de la comunidad que asiste y sc identifica con cstc importante
certamen, permitiendo que las nuevas generaciones tengan en cuenta los usos y
costumbres gastrondmicas propios de la identidad cultural de nuestra region.

Asi entonces, el festival del bocachico frito con yuca en el municipio de Montelibano,
Cordoba, cumple con los requisitos establecidos en el decreto 2941 del ministerio del
interior y de justicia de la Republica de Colombia, en la medida del cumplimiento del
ambito de cobertura, ¢l campo de alcance y los criterios de valoracion para que esta
tradicion cultural inmaterial haga parte de la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion.

3.6. Economia del municipio

En ¢l municipio de Montelibano, las actividades ccondmicas cstdn represcntadas cn los
sectores primario y secundario fundamentalmente. El primario como resultado de
procesos de colonizacion, en el cual las tierras han sido destinadas a la ganaderia
cxtensiva.

La pesca se constituye en otra actividad economica del sector primario, en su gran
mayoria cn la cucnca dcl rio San Jorge, como cn sus afluentes; ademas, dcl
aprovechamiento maderable con un auge entre las décadas de 1970 y 1990; actualmente,
dicha actividad ha decaido dada la explotacion irracional del recurso sin diferenciar el
valor ccoldgico y estratégico de las especices. lo cual ha conllevado al agotamicento y casi
extincion de especies valiosas como el caobo. Ademds, las especies de peces
presuntamente también han disminuido por los impactos de la mineria de Niquel.

En una sentencia de la corte, constitucional se lee "Para la Corte es claro que “existe una
delicada situacion de salud publica en la zona, la cual se caracteriza por graves
enfermedades cutaneas, pulmonares, oculares, entre otras™, y determind quc “el medio
ambiente se ha visto gravemente perjudicado debido a la dispersion de escoria, la
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presencia de sedimentos en varios cuerpos de agua, la reduccion de especies animales y
vegetales, la alteracion del Cario Zaino, asi como la contaminacion del aire circundante
y diferentes rios, quebradas y pozos aledanos al complejo minero”.

No obstante, se sigue presentando esta actividad, aunque en menor escala. La zona
presenta una gran vocacion agropecuaria, en donde sobresale la produccion de ganado
vacuno. Se vislumbra, ademas, en la region el desarrollo de tecnologias de transporte de
ganado en canal y no en pie, especialmente hacia ciudades como Medellin, quc buscan
garantizar una excelente calidad del producto.

Otros renglones fundamentales en la economia municipal son: el minero, especialmente
lo referente con la explotacion de ferroniquel en la mina de Cerro Matoso, ubicada en
la zona rural (corregimicnto dc Bocas de Uré) dc Montcelibano, a nivel industrial
representada por la empresa Cerro Matoso S.A.; la cual diferencia al municipio de
poblaciones vecinas como Caucasia, Ayapel, La Apartada, Planeta Rica, Buenavista,
Pucblo Nucvo y Monteria. La cxtraccion de material de playa como fuente importante de
ingresos para los habitantes del area urbana de Montelibano y del corregimiento de Bocas
de Uré se constituye en otra alternativa de ocupacién.

La actividad comercial se genera principalmente en la cabecera municipal a nivel
minorista, e incluye bienes de consumo diario y/o ocasional, ademas de la presencia de
establecimientos comerciales relacionados con la prestacion de servicios mecanicos,
cléetricos y de hoteleria, cntre otros.

3.6.1. Sector primario

El municipio de Montelibano tiene una extension de 197.016 hectareas, de las cuales
115.996 estan dedicadas a actividades del sector primario (Ganaderia y Agricultura), que
corresponden al 61% del total del drca de municipio.

3.6.1.1. Subsector agropecuario

El maiz tecnificado se cultiva principalmente en EI Anclar, Campamento, con un 4rea de
siembra de 120 ha, una produccion de 588 ton y un rendimiento de 8400 kg/ha. El nimero
de productores cn ¢l municipio cs de 40.

La patilla, otro cultivo de tipo transitorio, se da principalmente en Bocas de Uré, Pica Pica
Nucvo y Ticrradentro con un drca a coscchar de 35 ha y una produccion a obtener de 350
toneladas, para un rendimiento de 10000 kg/ha.

Dentro dc los cultivos anualcs, se cuenta en ¢l municipio de Montclibano con yuca y
name, en Bocas de Ur€, San Francisco del Rayo, Tierradentro, El Palmar y Puerto
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Anchica, principalmente para un numcro de productores de 512 y 120, en su orden.
Ademas, las dreas a cosechar corresponden a 450 toneladas (yuca) y 149 (fiame), con
rendimientos de 10000 y 12000 kg/ha.

Los citricos se constituyen en los cultivos de tipo permanente y semipermanente presentes
en el area del municipio, principalmente en Bocas de Uré, El Anclar y Puerto Anchica,
con una produccién de 80 toneladas, para un nimero de productores en ¢l municipio de
71 y un rendimiento de 20000 kg/ha. El platano es otro cultivo de tipo permanente y
semipermanente presente en el municipio, con una produccion de 1250 toneladas al afio
2000 y un rendimicnto de 5000 kg/ha. Sc presenta principalmente en Pucrto Anchica, El
Palmar, Puerto Nuevo y Tierradentro.

La actividad pecuaria csta representada cn su mayoria por ganaderia de tipo extensivo, la
cual se constituye en la unidad de uso de la tierra mds representativa del municipio. La
orientacion de esta actividad es basicamente la produccion de carne, con predominio de
ganado ccbu. También sc presenta cn menor cscala y cn scctores mds localizados la
produccion lechera, tal es el caso del corregimiento de San Francisco del Rayo. Otras
especies pecuarias inventariadas corresponden a un niimero de animales de: caballar,
mular, asnal, bufalina y ovina.

3.6.1.2. Subsector minero

Sc cuenta con un drca aproximada dc 680 ha cn cxplotacion mincra. Las principalcs

explotaciones mineras del municipio son:

¢ Mina de ferroniquel operada por la empresa Cerro Matoso S.A de la
Multinacional South 32. cs la mina de ferroniquel a ciclo abicrto mds grande del
continente. y la cuarta a nivel mundial. La empresa Cerro Matoso esta dentro de las
10 empresas mas grandes del pais, y encuentra ubicada al occidente del municipio,
cn la vereda Pucblo Flecha del corregimiento Bocas de Uré, y dista de la cabecera 14
km; litoldgicamente la peridotita es la roca principal del deposito, constituye
topograficamente Cerro Matoso, el cual se eleva 252 metros sobre el nivel del mar.
A partir dc cste cucrpo ultraméfico, de dircecion NW y forma ovalada, sc desarrollo
un perfil de laterita rica en niquel, que constituye el yacimiento.

Desde cl punto de vista geologico, sc desarrollo sobre estc material parental un perfil
bastante completo de laterita niquelifera que alcanza en algunos sitios profundidades
hasta de 136 m, y que consta de una zona superior de canga roja (hasta con 50% de Fe y
1% dc Ni) subyacida respectivamente por una zona de Limonita denominada canga roja.

« Mineria del oro: la explotacion de este se ha dado en forma artesanal, sin ningtin tipo
de téenica ni de recuperacion del material.
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Ademds, no sc tienen politicas cstablecidas para la restauracion de los terrenos
explotados; esto es notable principalmente en el corregimiento de Pica Pica Nuevo, en
donde se observan terrenos completamente erosionados a causa de dicha actividad. En la
actualidad las practicas dc cxplotacion aurifcras son cscasas y muy puntuales con cardcter
aluvial, especialmente en el rio Uré y en la parte alta del corregimiento Tierradentro, del
municipio de Montelibano.

o Matcrial de Arrastre: las principales practicas de explotaciones de este material como
elemento fundamental para la construccion, se realizan en el corregimiento de Bocas
de Uré y en la cabecera municipal con dos frentes de explotacion en el rio San Jorge
cn los barrios Mucha Jagua, Centro y la Pesquera.

3.6.2. Sector segundario

Este sector esta representado en el municipio por las actividades economicas productivas
(sector real de la economia) dedicadas a la produccion manufacturera en manos de
pequeiias y grandes industrias. Las pequefias industrias, famicmpresas o microcmpresas,
estan esparcidas en la cabecera municipal. Las cuales son apalancadas en su mayoria por
la industria de mayor representacion en el municipio, la empresa Cerro Matoso S.A.

Las pequeiias industrias dedicadas a la transformacion de materias primas en productos
terminados se encuentran ubicadas en la cabecera del municipio de Montelibano, y estan
constituidas por microempresas, las cuales se dedican a la confeccion de prendas de vestir,
la fabricacion de pan, a la cbanisteria y carpinteria; cl resto de las microcmpresas ticnen
poco peso individual dentro de la actividad manufacturera del municipio, y estan
representados por fabricantes de ladrillos, artesanias, colchonera, tamales, traperos,
talabarterias, tapicerias, ctc.

Las unidades productivas dedicadas a las confecciones son las que de una u otra forma
alcanzan un grado dc desarrollo empresarial significativo, debido a las ventas de sus
productos en el mercado local y regional como son uniformes para escuelas y colegios,
uniformes de dotacion empresarial y suministro de guantes industriales, entre otros.

La dindmica dc la cconomia local y regional, impulsada por la cxplotacion del niquel de
Cerro Matoso, favorece la comercializaciéon de los productos elaborados por las
microempresas.

3.6.3. Sector terciario
El scctor terciario ¢s ¢l mas representativo dentro de la actividad ccondémica de la zona
urbana del municipio, pues la mayoria de las unidades econémicas establecidas (cerca del

90%) se dedican actividades del sector y el resto al sector productivo.

3.6.3.1. Subsector comercio
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Desde el afio 1977 se increment6 considerablemente la demanda de bienes y servicios en
el municipio con un aumento en el numero de establecimientos comerciales:
supcrmercados, almacencs de ropa. depositos de viveres y abarrotes, ticndas, grancros,
droguerias, ferreterias, establecimientos dedicados al expendio de licores, etc.

Este comercio se ha caracterizado por el predominio de negocios a pequeiia escala sin
capacidad de crecimicnto por la falta de capital de trabajo. No obstante, se ha presentado
un notable incremento de negocios de mediano tamafio como ferreterias, almacenes de
repuestos, depositos de productos alimenticios y supermercados, ademas de comercio
informal rcpresentado cn ventas ambulantes y cstacionarias de subsistencia (chazas,
carretas, kioscos) que invaden el espacio publico.

La comercializacion de los productos agricolas, pescado y aves de corral, sc desarrolla en
el mercado publico del municipio, lugar en donde estin concentrados gran numero de
establecimientos comerciales (pequefios graneros de viveres y abarrotes, papeleria, venta
de verduras y comidas.).

El comercio es la mayor actividad econémica que se desarrolla en la zona urbana del
municipio, ya que estos establecimientos compran en mayor escala a proveedores
(productores o mayoristas) de la ciudad de Medellin bienes de consumo. Las empresas
pertenecientes a este sector juegan un papel fundamental en la distribucion de toda clase
de productos dentro del mercado local, por consiguiente, es el que mds puestos de trabajo
genera cn la cabeeera municipal.

3.6.3.2. Subsector servicios

Este sector ha presentado en la Gltima década un acelerado crecimiento como
consecuencia directa del auge del sector comercial y la demanda de toda clase de
servicios. Los servicios que mds han crecido son los relacionados con cl mantenimicnto
y reparacion de toda clase de vehiculos. De igual modo, se dispone de un namero
considerable de salas de belleza, restaurantes, servicios de ingenieria, asesorias juridicas,
suministro dec personal para la cmpresa publica y privada, transportcs,
telecomunicaciones, hoteles, estaderos y servicios publicos domiciliarios, entre otros.

4. MONTELIBANO, CAPITAL NIQUELERA DE AMERICA

El niquel (Ni) es un elemento quimico, al que le corresponde el nimero atomico 28. Se
trata de un metal de transicion dc color blanco que sc pucde pulir, laminar y forjar, cs
conductor tanto del calor como de la electricidad y es el segundo metal mds abundante
en el nicleo del planeta Tierra, solo por detrds del hierro, cabe sefialar que casi el 90%
de las hidrogenasas contienen niquel, sobre todo aquellas que sc encargan de oxidar cl
hidrogeno.
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El niquel es encontrado en casi todo tipo de tierras, En el ambiente, se encuentra
cominmente combinado con oxigeno y azufre. En su pura forma, el metal puede tomar
un lustre brillante y cs resistente a deslustrarse.

El niquel es utilizado en mas de trescientos mil (300.000) productos para el consumidor
y la empresa industrial, militar, dec transporte, la aecrocspacial, la marina y para
aplicaciones arquitectonicas.

La mayoria del niquel cs utilizado para hacer accro inoxidable y resistentc a altas
temperaturas. Luego son utilizadas para hacer ollas y cacerolas, lavaplatos, estructuras
de edificios, equipo para el procesamiento de alimentos y equipo medicinal.

También es utilizado para formar aleaciones o mezclas de metales para hacer monedas,
Joyas, chapa de blindaje y piezas como valvulas e intercambiadores de calor, el niquel
pucde combinarse con otros clementos para formar compucstos quc son por lo regular
verdes y se disuelven facilmente en el agua, los compuestos del niquel son utilizados
para forrar con niquel, para hacer imanes, para hacer baterias, para dar color a la ceramica
y como sustancias conocidas como catalizadores para aumentar la tasa de reacciones
quimicas.

El niquel se obtiene a través de la metalurgia extractiva: se extrae del mineral mediante
procesos convencionales de tostado y reduccion que producen un metal con una purcza
superior al 75%. En muchas aplicaciones de acero inoxidable, el niquel con una pureza
del 75% puede utilizarse sin mas purificacion, dependiendo de las impurezas.

Tradicionalmente, la mayoria de los minerales de sulfuro se procesan mediante técnicas
pirometalargicas para producir una mata para su posterior refinado. Ciertos avances en
la hidrometalurgia dan como resultado un producto de niquel metélico significativamente
mas puro.

La mayoria dc los yacimicentos de sulfuros sc han procesado tradicionalmente mediantc
la concentracién a través de un proceso de flotacion seguido de una extraccion
pirometalurgica. En los procesos hidrometalurgicos, los minerales de sulfuro de niquel
s¢ concentran con flotacion (flotacion diferencial si la relacion Ni/Fe cs demasiado baja)
y luego se funden. La mata de niquel se sigue procesando con el proceso Sherritt-Gordon.
En primer lugar, se elimina el cobre afiadiendo 4cido sulfhidrico, dejando un concentrado
dc cobalto y niquel. A continuacion, sc utiliza la extraccion con solventes para scparar cl
cobalto y el niquel, alcanzando un contenido final de niquel superior al 99%.

La cxposicion al niquel metalico y sus compuestos solublcs no debe superar los 0,05
mg/cm medidos en niveles de niquel equivalente para una exposicion laboral de ocho
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horas diarias y cuarcnta scmanalcs. Los vapores y ¢l polvo de sulfato de niquel sc
sospecha que sean cancerigenos.

El carbonilo de niquel (Ni(CO)4), gencrado durante cl proceso de obtencion del metal, es
un gas extremadamente toxico.

Las personas sensibilizadas pueden manifestar alergias al niquel. La cantidad de niquel
admisible en productos que puedan entrar en contacto con la piel estd regulada en la
Unién Europea; a pesar de ello, la revista Nature publicé en 2002 un articulo en el que
investigadores afirmaban haber encontrado en monedas de 1 y 2 euros niveles superiores
a los permitidos, sc crec que debido a una reaccion galvanica.

En Colombia existen seis (6) yacimientos de Niquel, tres (3) de ellos estin localizados
en la region Caribe, en el departamento de Cordoba cn los municipios de Montclibano
en su mayoria y jurisdiccion San José de Uré (mina en operacion CERRO MATOSO), y
el municipio de planeta rica, los tres (3) restantes se encuentran en el departamento de
Antioquia - Ituango, Morro Pclén y Mcdcllin (sin operacion).

Cerro Matoso es un cerro aislado de 200 metros de altura que sobresale claramente del
rio San Jorge, localizado cerca de la poblacién de Montelibano, en el Departamento de
Cordoba, fue descubierto en 1940 por la compaiiia petrolera Shell. En 1979 se dio inicio
a la etapa de explotacion, participando en ésta las companias IFI, Conicol S.A. y
Billington Overseas Ltda., consolidando lo que hoy se conoce como Cerro Matoso S.A.
y donde se encuentran las instalaciones de La empresa Cerro Matoso S.A., hoy propicdad
de SOUTH 32.

La empresa petrolera RICHMOND fuc la que inicialmente solicité a mediados de la
década del 50, los derechos sobre el yacimiento lateritico que hoy en dia es aprovechado
para la produccion industrial de Ferroniquel. Yacimientos similares ya eran conocidos
cn cse tiempo cn Cuba y Republica Dominicana.

El programa de exploracion se inicio en 1958. Entre esta fecha y la puesta en marcha del
proyccto transcurricron 24 afos. Estc programa sc desarrolld hasta 1976, fecha cn la cual
se realizo el estudio técnico-econémico para la puesta en marcha del proyecto.

Entre 1967 y 1970 sc cedicron los dercchos a la HANNA MINING COMPANY vy sc
negocio el contrato de concesion con el Gobierno Colombiano, creandose en 1970,
ECONIQUEL, sociedad estatal contraparte del proyecto y propietaria de la tercera parte
del mismo. Entre 1978 y 1980 sc obtuvo la financiacion dcl proyccto, sc rcalizaron los
disefios detallados del mismo y entre los aios 1980 y 1982 se realizaron la preparacion
de la mina, la construccion, montaje de la planta y las pruebas de ajuste.
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En 1982 CERRO MATOSO S.A., inicio la cxplotacion mincra dc Latcerita - Mcna - y la
produccion industrial de Ferroniquel, destinado casi en su totalidad al mercado externo.
En 1984, solamente 100 toneladas fueron vendidas al mercado nacional. La empresa
ascgurd la venta del Niquel durante los 12 primeros afios dc cxplotacion, a la
BILLINGTON METALS AND ORES INTERNATIONAL a precios internacionales.
En el 2005, CERRO MATOSO pas6 a ser propiedad de la empresa anglo-australiana
BHP BILLITON, poseedora del 99,9% de las acciones y ¢l 0,1% restante es de sector
solidario y empleados.

En 2015, posterior a la escision la compariia BHP BILLINTON, Cerro Matoso paso a scr
parte de la antigua filial, hoy compaiiia independiente que cotiza en la bolsa de Valores
de Australia con los listados secundarios en las decisiones de Johannesburgo y Londres
bolsas dc valores, SOUTH 32.

Cerro Matoso es la tinica mina de extraccion de Niquel en Colombia, integrada con el
proceso de fundicion, que ademas combina los depositos lateriticos de Niquel mas ricos
del mundo, con una fundicion de Ferroniquel a bajo costo, lo cual la ha convertido en
uno de los productores de Ferroniquel con mas bajo costo de produccién en el mundo.
Hasta 2013, Colombia era el primer productor de Niquel en Suramérica y el tercero en
Centroamérica y el Caribe, después de Cuba y Repiblica Dominicana. Cerro Matoso
aportaba el 10% de la produccion mundial de Ferroniquel y un 3% de la produccion
mundial de Niquel, desvirtuando que en Montelibano se encontraba la Ginica mina de
niquel en América, pucs paiscs como Estados Unidos, Canada, Brasil, Cuba, Repiiblica
Dominicana, Guatemala y Venezuela producen también este material al resto del mundo.
Hasta 2020, Colombia ocupa el puesto No. [ | en ¢l ranking de los paises productores de
niquel con una cifra cercana a las 45 mil toncladas, ubicandose, por debajo de Cuba y
Brasil, exportando para la misma fecha la primera 51 mil de toneladas y la segunda
nacion 67 mil toneladas. No obstante, a lo anterior, La mina de Cerro Matoso, en
Montclibano, Cordoba, ocupa cl puesto No. 10 dentro de las minas de niquel més grandes
del mundo y con mayor operacion minera, superando en posicion a minas de Estados
Unidos, Canada, Brasil y cuba.

Respecto a la produccion, Brasil exportd en 2021 cerca de 79.000 toneladas de material,
Cuba alrededor de 49.000 toneladas y Colombia una cifra cercana a las 43.000 toneladas,
No obstantc a lo anterior, cn Brasil hay mas de 5 minas de operacion de cste material, cn
cuba existen dos plantas conocidas: la Che Guevara y la Pedro Soto Alba, pero en
Colombia. la mina Cerro Matoso en el municipio de Montelibano, Cdordoba es la (nica
mina de Niquel cn ¢l pais. significando que cn un solo aiio sc extrajeron mas de 43.000
toneladas de niquel de la inica mina de nigue de Colombia, significando una ventaja en
explotacion por mina respecto a los demas paises de América, convirtiendo asi a
Montelibano en la Capital Niguelera de América y de Colombia.
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5. FUNDAMENTOS NORMATIVQOS
5.1. Fundamentos Constitucionales

La Constitucion Politica colombiana, en varias disposiciones, hace referencia expresa
al deber de proteccion que pesa sobre las autoridades publicas y a los residentes en el
pais en relacion con los usos, costumbres y demas manifestaciones culturales que
nutren su patrimonio inmaterial.

e Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover

laprosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan v en la vida economica, politica,
administrativa v cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridadterritorial y asegurar la convivencia pacifica v la
vigencia de un orden jusio.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias. y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

o Articulo 80. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

o Articulo 63. Los bienes de uso piiblico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos., las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion v los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

o Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover v fomentar el acceso a la
cultira de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y' la ensenanza cientifica, técnica. artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad v dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promoverda la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

o Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoligico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables. inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
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se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueologica.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leves. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:
9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira periodicamente
informes al Congreso sobre el ¢jercicio de estas autorizaciones.
5. Decretar honores a los ciudadanos que havan prestado servicios a la patria.

o Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.
Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia v subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

o Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental v de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto piiblico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

5.2. Fundamentos Legales

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de laCultura y se trasladan
algunas dependencias.

El decreto 2941 de 2009 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de
la Nacion dc naturalecza inmaterial y presenta el campo de alcance de la lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial de la nacion

La Ley 819 dc 2003 presenta normas orgdnicas cn matcria de  presupucsto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la cual sefiala:
Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito v debera ser

24



ANDRES

~LLE

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propaositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

5.3. Fundamentos jurisprudenciales

La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse de modo
siguicntc:

La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que mercecen ser destacadas pablicamente, cn razon de
promover significativamente, valores que interesan a la constitucion. Como lo ha previsto
la H. Corte Constitucional en Sentencia C-766 de 2010, cuando afirma que las
disposicioncs contenidas cn dichas normas “(...) exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad
()

En la Sentencia C-827 de 2011, la corporacion explica que “(...) contrario a conio
sucede con la actividad legislativa ordinaria en el congreso, las leyes de honores carecen
de cardcter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera subjetiva y
concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse. producen
efectos particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de
vista material, no crean extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la lev, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente la situacion
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos (...) "

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150 numeral 15 de la constitucion
vigente, a “(...) decretar honores a los ciudadanos que havan prestado servicios a la
patria (...)” y de mancra alguna pucden desprenderse de su contenido “(...) efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley

(...)"

Asi entonces, la misma sentencia expresa que el legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la nacion a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de mancra tal que las catcgorias avaladas por la corte solo ticnen
cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
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Icyes de honores, a saber “(...) (I). Leyves que rinden homenaje a ciudadanos, (11). Leyes
que celebren aniversarios de municipios colombianos y (lll). Leves que celebren
aniversarios de instituciones educativas de valor cultural, arquitectonicos o, en general,
otros aniversarios (...)".

Finalmente, no cabe duda que en este tipo de leyes también se pueden asignar partidas
presupuestales relacionadas con el objeto de la creacion legislativa, pues asi lo confirma
¢l alto organo constitucional en la Sentencia C-162 de 2019 cuando afirma que “(...) En
suma, las leyes de honores son leyes particulares o singulares que tienen como finalidad
la de destacar o reconocer los méritos de los ciudadanos que “hayan prestado servicios
a la patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este tipo de leyes también pueden ser
utilizadas para una exaltacion de hechos, lugares o instituciones que merecen ser
destacados puiblicamente, para promover valores que ataiien a los principios de la
Constitucion. Una de las caracteristicas de este tipo de leves es que, por su cardcter
singular, su alcance es inicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que
sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis. En este tipo de leves se

pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacion de partidas presupuestales

para obras de interés social relacionadas con la celebracion, aniversario u honor v, en

este caso, no debe considerarse como rentas de destinacién especifica porque no se trata
de ingresos permanentes del presupuesto nacional.

6. CONCLUSIONES

6.1. La mina Ccrro Matoso ubicada cn jurisdiccion del municipio de Montclibano,
Cordoba es la unica mina de Niquel de Colombia, que para el 2021 extrajo mas
de 43.000 toneladas de material, significando una ventaja en explotacion por mina
respecto a los demds paises de América ya que la produccién de Brasil en 2021
fueron cerca de 79.000 toneladas de material con mas de 5 minas operando; de
Cuba en 2021 fue de alrededor de 49.000 toneladas con 2 minas operando;
convirtiendo asi a Montelibano en la Capital Niquelera de América y de
Colombia.

6.2. El festival regional del barrilete cn cl municipio de Montclibano, Cérdoba,
cumple con los requisitos establecidos en el decreto 2941 del ministerio del
interior y de justicia de la Republica de Colombia, en la medida del cumplimiento
del ambito de cobertura, ¢l campo de alcance y los criterios de valoracion para
que esta tradicion cultural inmaterial haga parte de la lista representativa de
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion.

6.3. El festival del bocachico frito con yuca cn ¢l municipio dc Montelibano,
Cérdoba, cumple con los requisitos establecidos en el decreto 2941 del ministerio
del interior y de justicia de la Repiblica de Colombia, en la medida del
cumplimicnto del dmbito de cobertura, ¢l campo de alcance y los criterios de
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valoracion para que csta tradicion cultural inmaterial haga partc de la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial de la Nacion.

7. IMPACTO FISCAL

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al congreso de la
Republica hacer las leyes, y segin el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos, y
ciudadanos que hayan prestado servicio a la patria.

La H. Cortc Constitucional, mediante scntencia C.948 del 2014. cstablecio que cl
Congreso de Ia Repiiblica dentro del marco normativo que conlleve a decretar honores
“tiene plenamente definida una regla de decision, segun la cual el Congreso de la
Repithlica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las
normas del presupuesto, pero si puede autorizar gastos en el ejercicio de su potestad de
configuracion del derecho, pues segun lo ha precisado esta corporacion, tales gastos
podrian ser efectuados o no por el gobierno nacional, quien determinara si define las
partidas v apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de
gasto publico "

La Honorable Corte Constitucional reitero mediante sentencia C-508 de 2008 la facultad
del legislativo “de promover motu proprio provectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen ¢l titulo para que luego el gobierno decida si incluye o no las apropiaciones
respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que somete a consideracion del
congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es
decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al
gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el congreso e incluidos
previamente en una ley. En otras palabras, el congreso tiene la facultad de decretar
gastos piiblicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion
enlaley”.

8. CONFLICTO DE INTERESES

Con basc cn cl articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin ¢l cual cl autor del proyccto y
los ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describe
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion dcl proyccto, de acucrdo con cl articulo 286 dc la ley 5° de 1992. Estos scran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pucda cncontrar.
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Por lo antcrior, sc pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas la
legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Lev 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las gue no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y ecxistentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forina especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil ",

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardacter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
Sitturo.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
leyv o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
JSueron financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd

28




ANDRES

C&LLE

hacer saber por escrito que el articulo o provecto benceficia a
financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

1) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...) "

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion del Proyecto de Ley 287 de 2022 que no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un cventual conflicto de interés por parte del honorable congresista, pucs cs
una iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, sc considera que cste proyecto s¢ enmarca cn lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento durante el tramite legislativo del proyecto de ley.

9. PROPOSICION

Dc acucrdo a los antcriores argumentos quc motivan la presente ponencia de proyccto de
ley, se le solicita muy comedidamente a la comision segunda constitucional permanente
de la H. Camara de representantes del Congreso de la Republica de Colombia darle
tramitc y primer dcbate al proyccto de ley 287 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
conmemora el centésimo décimo séptimo (117) aniversario de fundacién del Municipio
de Montelibano, en el departamento de Cordoba; se le declara como la Capital
Niguelera de América y se dictan otras disposiciones’.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
H.R. Departamento de Cordoba
Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DEL PROYECTO DE LEY 287 DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONMEMORA EL CENTESIMO DECIMO SEPTIMO (117) ANIVERSARIO DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO, EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA; SE LE DECLARA COMO LA CAPITAL NIQUELERA DE
AMERICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LEY No. DEL 202_

“Por medio de la cual se conmemora el centésimo décimo séptimo (117) aniversario de
Sundacion del Municipio de Montelibano, en el departamento de Cordoba; se le declara como
la Capital Niquelera de América y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1° - Objeto. La presente ley tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir
homenaje al municipio dec Montelibano, en el departamento de Cordoba, por sus 117 aios
de fundacion, asi mismo, declarar como patrimonio cultural inmaterial de la nacion el
festival del barrilete y el festival del bocachico frito con yuca, ambos celebrados en el
municipio de Montelibano, departamento de Cordoba, toda vez que son acontecimicntos
sociales y culturales periddicos con fines ludicos y culinarios que se realizan en un tiempo
y un espacio con reglas definidas y excepcionales, los cuales han generado una identidad,
pertenencia y cohesion social dentro del municipio y la region del San Jorge.

Articulo 2° - Decldrese honorificamente al municipio de Montelibano, en el
departamento dec Cordoba como rcconocimicnto por sus 117 afios de cxistencia
poblacional como la “Capital Niguelera de América”.

Articulo 3° - Inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, en los
terminos previstos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, la
inclusion del festival del “harrilete” realizado en Montelibano, departamento de Cordoba
cn la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 4° - Inclusiébn en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Autoricese al Gobicrno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, en los
términos previstos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, la
inclusion del festival del “hocachico frito con yuca” realizado en Montelibano,
departamento de Cordoba en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion.
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Articulo 5° - Autoricese al gobierno nacional por intermedio del Ministerio de Cultura,
a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas necesarias
para la cclebracion anual y prescrvacion del festival del Barrilete organizado por la
fundacion Festival del “Barrilete™ y el festival del “*Bocachico frito con yuca” organizado
por la fundacion Montelibano es mi tierra, en el municipio de Montelibano, Cérdoba.

Articulo 6° - Autoricese al gobierno nacional por intermedio del Ministerio de Cultura,
a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas necesarias
para la construccion y adccuacion del “musco de patrimonio ¢ historia dcl San Jorge, dcl
niquel y étnico de la region” en el municipio de Montelibano, Cérdoba.

Articulo 7° - Vinculacion. Para la promocion y divulgacion del “museo de patrimonio e
historia del San Jorge, del niquel v étnico de la region” en el municipio de Montelibano,
departamento de Cordoba, la administracion municipal debera vincular a todos los
scctores del municipio de Montcelibano, entidades, gremios, cmpresas y organizaciones
sindicales.

Por la importancia del sector en el desarrollo de dicho museo, las empresas dedicadas a
la extraccion y transformacion del Niquel o Ferroniquel deberian necesariamente
participar en dicho proceso de promocion, donde convendrin la suscripcion, promocion
y establecimiento de alianzas de cooperacion entre las diferentes entidades municipales,
instituciones, gremios, scctores, acadecmia, socicdad civil y cmpresas privadas para
fomentar el funcionamiento del “museo de patrimonio e historia del San Jorge. del niquel
Y étnico de la region™ en el municipio de Montelibano, departamento de Cordoba.

Articulo 8° -Autoricese al gobierno nacional por intermedio del Departamento Nacional
de Planeacion y del ministerio de Transporte por medio de la Agencia Nacional de
Infracstructura y/o el Instituto Nacional de Vias, a destinar de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas necesarias para la construccion y adecuacion del
malecon peatonal “Puerto de los totumos” en el municipio de Montelibano, Cordoba.

Articulo 9° - Vigencia. La presente ley rige a partir del 06 de enero de 2024.

Con lo anterior, sc presenta exposicion de motivos del proyecto de ley mencionado.

Atentamente, /%

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
H.R. Departamento de Cordoba

Ponente
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